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Аннотация. В статье исследуются вопросы стандартизации подходов и факторы, влияющие на эффективность организа-
ции обращения отходов строительства, сноса и грунтов (ОССиГ) в субъектах Российской Федерации. Сделан вывод, что для 
повышения эффективности необходимо установление единых норм и требований, а также создание системы учета и контроля за 
обращением с ОССиГ. Такой порядок подлежит применению в процессе обращения с отходами на всех этапах технологического 
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Введение. Данные Государственного доклада «О состоянии и об охране окружающей среды в Российской Феде-
рации в 2020 году», подготовленном Минприроды России, свидетельствуют о замедлении тенденции на увеличение 
объема образования отходов на единицу ВВП. Считается, что одной из причин сокращения объемов образования 
отходов в 2020 г. стало негативное влияние пандемии коронавирусной инфекции на экономику страны.

В 2020 г. в российских регионах образовалось 6,96 млрд т отходов производства и потребления, что на 10,3 % 
ниже уровня 2019 г. Вместе с тем долгосрочная динамика образования отходов показывает устойчивую тенденцию 
увеличения их объема с 2010 г. Если рассмотреть образование отходов по видам экономической деятельности, то в 
2019 г. объем отходов строительства и сноса был на уровне 42,6 млн т, а в 2020г. составил около 31,6 млн т [1].

Методика исследований. Мероприятия по обращению с отходами включают в себя деятельность по сбору, 
накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов в соответствии 
со ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» [2].

Общее количество утилизированных и обезвреженных отходов в 2020 г. составило 3,4 млрд т. Это 48,9 % от об-
щей массы, что на 12 % меньше, чем в 2019 г. [1].

На специализированных объектах можно складировать отходы сроком более чем одиннадцать месяцев в целях 
утилизации, обезвреживания, захоронения. В 2020 г. масса отходов на хранении достигла 2,9 млрд т, что на 9,6 % 
больше, чем в 2019 г. Общий объем отходов строительства и сноса, находящихся на хранении составил 0,8 млн. т.

Общая масса отходов, захороненных в 2020 г., составила 832,3 млн т. В 2010–2020 гг. произошло увеличение это-
го показателя на 40 %, при снижении до 354,6 млн т в период 2013–2015 гг. Данные 2020 г. указывают на прерывание 
тенденции на увеличение объема захороненных отходов в 2015–2019 гг. Количество захороненных отходов, по видам 
экономической деятельности, в частности отходов строительства и сноса составило 0,27 млн т [1].

В докладе «О состоянии окружающей среды в городе Москве в 2020 году», подготовленном Комплексом городского хо-
зяйства города Москвы отмечается, что в городе внедряется система учета перемещения отходов строительства и сноса зда-
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ний, сооружений и грунтов «Выдача разрешения на перемещение отходов строительства, сноса зданий и сооружений, в том 
числе грунтов» [3]. Согласно статистике Департамента строительства города Москвы, в период с 01.01.2020 по 30.09.2020 г. 
было выдано разрешений на перемещение отходов строительства и сноса общей массой около 6 млн т и разрешений на 
перемещение грунта в объеме около 29 млн м³. С 01.10.2020 по 31.12.2020 г. было выдано разрешений на перемещение 
отходов строительства, сноса зданий и сооружений, в том числе грунтов общей массой около 4,1 млн т. Образующиеся, при 
проведении работ, грунты по классам опасности распределяются следующим образом: 6 % от общего количества образован-
ных грунтов составляют отходы IV класса опасности, 94 % – отходы V класса опасности. Более 80 % ОСС имеют IV класс 
опасности, малоопасные отходы, около 20 % отходов V класс опасности – практически неопасные отходы (рис. 1) [3].

               

Рис. 1. ОССиГ, образующиеся в Москве при проведении строительных работ

Такой объем ОСС сопоставим с общим объемом твердых коммунальных отходов в Москве (8,1 млн т в год) [3]. 
Однако если реформа системы обращения с ТКО предусматривает в том числе создание института региональных 
операторов по обращению с ТКО, разработку территориальных схем обращения с отходами производства и потре-
бления, введение платы за вывоз мусора отдельной строкой в квитанциях за коммунальные услуги для населения, то 
регулирование оборота ОСС пока находится в стадии становления.

В настоящее время оно осуществляется на федеральном и в основном региональном уровне (табл. 1). Основные поло-
жения предусмотрены федеральными законами от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 10 
января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»[4]. Согласно ст. 10 федерального закона «Об отходах производства 
о потребления», необходимо соблюдать федеральные нормы и правила и иные требования в области обращения с отходами.

Такими нормами являются, например, «Федеральный классификационный каталог отходов» [5], Постановление 
Правительства РФ от 26 апреля 2019 г. № 509 «Об утверждении требований к составу и содержанию проекта органи-
зации работ по сносу объекта капитального строительства» и др. [6].

Однако основное регулирование происходит на уровне субъектов Российской Федерации при подготовке при 
исполнении территориальных схем обращения отходов производства и потребления, региональных природоохран-
ных актов. Некоторые регионы, активные в градостроительном плане Москва, Московская область, Татарстан и др. 
создают особые механизмы регулирования в области обращения отходов строительства и сноса (табл. 1).

Здесь можно отметить Закон города Москвы от 30 ноября 2005 г. N 68 «Об отходах производства и потребления 
в городе Москве», Постановление Правительства Москвы от 26.8.20г.№1386-ПП «Порядок обращения с отходами 
строительства и сноса в городе Москве», Распоряжение Министерства экологии Московской области №134-РМ от 
25.2.21г. «Об утверждении порядка обращения с отходами строительства и сноса зданий и сооружений, в том чи-
сле грунтами, на территории Московской области (МО)», Постановление Правительства Ленинградской области от 
22.3.21г. №152 Порядок выдачи разрешений на перемещение строительных и (или) твердых коммунальных отходов 
на территории Ленинградской области [7–10].

В области обращения с отходами производства и потребления действует порядка 13 национальных стандартов, при этом 
напрямую для отходов строительства и сноса требования устанавливаются лишь в одном (Национальный стандарт Россий-
ской Федерации ГОСТ Р 57678-2017 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Ликвидация строительных отходов) [11].

По оценкам Департамента строительства города Москвы строительная отрасль города ежегодно генерирует по-
рядка 7 млн т ОСС. Из них в результате реализации проектов реновации добавляется еще около 1,5 млн т в год. Всего 
же в результате реализации программы прогнозируется образование около 53 млн т ОСС.

Каждый этап осуществления программы реновации жилищного фонда в Москве сопровождается образованием зна-
чительных объемов ОСС. Если представить процесс повышения эффективности организации процесса обращения ОСС в 
виде множества переменных величин, а в качестве факторов, влияющих на ее уровень, принципы обращения ОСС [8] то:

ƒэфф. ОСС = {ƒутил., ƒразд., ƒприор., ƒнесанкц., ƒвмр, ƒит,…, ƒn}Kƒош.

где ƒэфф. ОСС – эффективность организации обращения ОСС; ƒутил. – максимальное направление ОСС на утилиза-
цию в целях уменьшения количества захораниваемых отходов; ƒразд. – разделение ОСС при их сборе, накоплении и 
подготовке утилизации; ƒприор. – приоритет утилизации ОСС перед их захоронением; ƒнесанкц. – недопущение орга-
низации несанкционированных свалок ОСС и захламления территории; ƒвмр – развитие рынка вторичных материаль-
ных ресурсов и вовлечение их в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья; ƒит. – внедрение информационных 
технологий для целей контроля и учета ОСС; Kƒош. – коэффициент, характеризующий процесс накопления ошибок 
на разных этапах технологического цикла ОСС, недостатки НПА, организационной структуры обращения ОСС и др.
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Предлагаемый коэффициент может изменяться под влиянием различных факторов: научно-технического про-
гресса в области строительных материалов, рост потребления населения, уровень технологий утилизации ОСС 
изменение климатических условий и других факторов.

Анализ образования ОСС на различных этапах реновации жилого фонда по происхождению, состоянию, классам 
опасности представлен в таблицах 2–5 [5].

Таблица 2

Образование отходов строительства и сноса на этапе обеспечения выполнения необходимых мероприятий 
по созданию комфортной среды проживания, благоустройству территорий, предназначенных 

для строительства многоквартирных домов для переселения граждан

Наименование вида отходов строительства и сноса в соответствии с ФККО
Наименование 

в соответствии с ФККО
Класс опасности

Отходы подготовки строительного участка, разборки и сноса зданий 
(растительные отходы при подготовке строительного участка см. Блок 1, группу 1 50)

81000000000 4,5

Отходы малоценной древесины (хворост, валежник, обломки стволов) 1 54110 01 21 5 5

Отходы при демонтаже, ремонте автодорожных покрытий 83000000000 4,5

Лом дорожного полотна автомобильных дорог (кроме отходов битума и асфальтовых покрытий 83010001715 5

Лом асфальтовых и асфальтобетонных покрытий 83020001714 4

Таблица 3

Образование отходов строительства и сноса на этапе обеспечения необходимыми объектами 
социальной, инженерной и транспортной инфраструктур территорий, предназначенных 

для строительства многоквартирных домов для переселения граждан

Наименование вида отходов строительства и сноса в соответствии с ФККО
Наименование 

в соответствии с ФККО
Класс опасности

Отходы строительства зданий и сооружений (отходы древесных, асбестсодержащих 
строительных материалов см. Блоки 3, 4; отходы теплоизоляционных материалов 
см. Блок 4 группу 4 57)

82000000000 3,4,5

Отходы при демонтаже, ремонте, автодорожных покрытий 83000000000 4,5

Отходы изделий из асбеста 455000 00 00 0 3,4,5

Отходы производства изделий из асбоцемента и волокнистого цемента 346400 00 00 0 3,4.5

Отходы производства изделий из асбоцемента и волокнистого
цемента с волокнами целлюлозы или аналогичными материалами

346420 00 00 0 3.4,5

ОТХОДЫ обработки древесины и производства изделий из дерева 305000 00 00 0 3,4,5

продукция из древесины, утратившая свои потребительские свойства 
(кроме изделий, загрязненных специфическими веществами)

404000 00 00 0 3,4,5

Отходы теплоизоляционных материалов не вошедшие в другие группы 457000 00 00 0 4.5

Отходы теплоизоляционных материалов на основе минерального волокна 457100 0 00 0 4.5

Отходы минерального волокна теплоизоляционного незагрязненные 457110 00 00 0 4.5

Таблица 4

Образование отходов строительства и сноса на этапе сноса многоквартирных домов, включенных в Программу реновации

Наименование вида отходов строительства и сноса в соответствии с ФККО Наименование в соответствии с ФККО Класс опасности

Отходы от сноса и разборки зданий 8 12 000 00 00 0 4,5

Отходы строительных материалов на основе цемента, бетона 
и строительных растворов

8 22 000 00 00 0 4.5

Таблица 5

Образование отходов строительства и сноса на этапе строительства взамен снесенных домов, включенных в Программу реновации, 
новых многоквартирных домов

Наименование вида отходов строительства и сноса в соответствии с ФККО
Наименование 

в соответствии с ФККО
Класс опасности

Отходы строительства зданий и сооружений 8 20 000 00 00 0 
(отходы древесных, асбестсодержащих строительных материалов 
см. Блоки 3, 4; отходы теплоизоляционных материалов см. Блок 4 группу 4 57)

820 0000000 0 4.5

Результаты исследований. Исходя из анализа накопленного опыта обращения ОСС, а также опыта реализации 
масштабных программ по реновации жилого фонда, переселения из ветхого жилья можно выделить некоторые фак-
торы, снижающие эффективность организации обращения ОСС в регионах.

1. Отсутствуют общие, стандартизированные подходы к разделению ОСС, что создает трудности при оформле-
нии отходопроизводителем разрешения на их транспортирование. Основной объем ОСС имеет 3,4,5 классы опасности. 
Деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV клас-
сов опасности должна лицензироваться. В случае обнаружения фактов нарушений, например, при транспортировании 
ОСС, в виде смешения ОСС разных классов опасности к отходоперевозчику применяются меры административного воз-
действия (рис. 2). Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 57678-2017 «Ресурсосбережение. Обращение 
с отходами. Ликвидация строительных отходов» не содержит порядок разделения ОСС по классам опасности [11, 16].
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Рис. 2. Участники процесса по утилизации строительных отходов [8]

2. В большинстве регионов захоронение ОСС происходит на полигонах совместно с ТКО. В территори-
альных схемах не учитываются положения Информационно-технического справочника по НДТ ИТС–16 2017 
«Размещение отходов производства и потребления», которым в местах размещения ТКО предусматривается 
использование НДТ для подготовки отходов к размещению. Например, измельчение кусковых отходов перед 
размещением. Измельчение лома асфальтовых и асфальтобетонных покрытий (4 класс опасности), отходов це-
мента в кусковой форме, лом железобетонных изделий, отходы железобетона в кусковой форме (5 класс опа-
сности), лома бетонных, железобетонных изделий в смеси при демонтаже строительных конструкций (4 класс 
опасности) осуществляется на передвижных установках необходимой мощности на гусеничном или колесном 
ходу, самоходных или буксируемых [13, 17].

3. В перечень отходов, запрещенных к захоронению, утвержденного Распоряжение Правительства Рос-
сии №1589 от 25.7.17 «Перечень видов отходов в состав которых входят полезные компоненты захоронение 
которых запрещается» входит, например, лом и отходы стальные в кусковой форме незагрязненные (5 класс 
опасности), которые входят в состав железобетона, отходов демонтажа инженерных систем зданий. Однако 
сам лом железобетонных изделий, отходы железобетона в кусковой форме не является отходом, запрещенным 
к захоронению [14].

4. ОСС является ценным вторичным материальным ресурсом (ВМР), однако до настоящего четкое регулирова-
ние прав собственности на ВМР, условия передачи таких прав отсутствует [2, 15, 18].

5. Цена приема ОСС на полигонах является рыночной и не регулируется путем установления тарифов, как ТКО. 
Вместе с этим, в результате анализа рынка переработки ОСС установлено, что цена приема несортированных (сме-
шанных) строительных отходов аналогична цене приема ТКО, что конечно требует внимания в тех случаях, когда 
захоронение строительных отходов происходит на полигонах ТКО.

Заключение. В настоящее время имеется довольно значительная нормативно-правовая база, позволяющая регу-
лировать различные аспекты обращения ОСС. Однако, весь имеющийся объем федеральных и региональных актов 
носит фрагментарный характер и не отражает всех возникающих условий и проблем. Федеральное, региональное 
законодательство часто не содержит прямых норм правового регулирования и не стимулирует к созданию эффек-
тивных механизмов обращения отходов. В условиях разнообразия инструментов регулирования обращения ОСС, в 
рамках территориальных схем обращения отходов или утвержденного региональными актами порядка обращения 
ОСС, стандартизация могла бы обеспечить единство подходов к его различным аспектам. В частности, внесение 
изменений в Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 57678-2017 «Ресурсосбережение. Обращение 
с отходами. Ликвидация строительных отходов» в части уточнения, детализации этапов разделения ОСС и их захо-
ронения.
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