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УДК 631. 115. 1

РАЗВИТИЕ И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА КРЕСТЬЯНСКИХ 
(ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ В TАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

БАБКИНА Екатерина Сергеевна, Мичуринский государственный аграрный университет

Рассмотрены вопросы развития сельскохозяйственного производства в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах Тамбовской области на фоне аналогичных показателей хозяйств России и Центрального фе-
дерального округа. Акцент сделан на хозяйствах, развивающих животноводство. Оценены размеры госу-
дарственной поддержки, оказываемой начинающим фермерам на развитие хозяйств животноводческого 
направления, предложены меры по дальнейшему развитию вышеобозначенной сферы.

Введение. В ходе структурных и институ-
циональных преобразований на селе в постсо-
ветский период в России сформировался новый 
сектор – крестьянские (фермерские) хозяйства, 
которые стали составной частью многоуклад-
ного сельского хозяйства. Процесс их развития 
начался в стране в начале 90-х гг. прошлого века 
с принятием Закона РСФСР «О крестьянском 
(фермерском) хозяйстве», где было определено, 
что крестьянское (фермерское) хозяйство это 
форма частного сельскохозяйственного пред-
приятия предпринимательского типа, ведущееся 
индивидуальным товаропроизводителем или се-
мьей на собственной и/или арендованной земле. 
В связи с изменением политической и экономи-
ческой ситуацией в стране в закон были внесены 
поправки и дополнения [8].

Несмотря на то, что в настоящее время эффек-
тивность своей деятельности доказали крупные 
сельскохозяйственные организации, например 
многопрофильные агрохолдинги, мелкие и сред-
ние по размерам хозяйства, по нашему мнению, 
не только имеют свою нишу в российском АПК, 
но и перспективы развития (при определенных 
обстоятельствах и активной государственной 
поддержке) в ряде подотраслей сельского хозяйс-
тва, в том числе и в молочном животноводстве. 
Данное положение имеет косвенное подтверж-
дение и в выступлении губернатора Тамбовской 
области Александра Валерьевича Никитина, в 
котором определены такие приоритеты госу-
дарственной поддержки развития сельского хо-
зяйства в регионе, как это садоводство, молочное 
и мясное животноводство [13].

Цель представленного исследования, про-
анализировав состояние К(Ф)Х в регионе, раз-
работать комплекс мер, способствующих их 
развитию, а также повышению эффективнос-
ти государственной поддержки. Актуальность 
темы обусловлена тем, что региональные усло-
вия производства сельскохозяйственной про-
дукции во многом определяют возможности 
достижения продовольственной безопаснос-
ти России. Важнейшей задачей аграрной по-
литики остается повышение эффективности 

распределения средств государственной под-
держки сельского хозяйства между отраслями 
и регионами. В стране пока еще не сформиро-
вана стратегия регионального развития, от-
сутствует концепция развития региональных 
агропродовольственных систем, что подтверж-
дает содержание Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия на 2013–2020 гг. [1].

Методика исследований. Проблемы раз-
вития К(Ф)Х и их оптимального соотношения 
с крупными хозяйствами, необходимость  под-
держки со стороны государства и частных ин-
весторов, а также формы этой поддержки яв-
ляются темой многочисленных отечественных 
научных исследований [1, 5, 10, 11]. Анализ 
литературы дает основания утверждать, что 
среди ученых-аграриев не сложилось единого 
мнения по вышеперечисленным вопросам. Бо-
лее того и сами государственные программы 
порой довольно резко меняют приоритеты и 
направления поддержки. Меняется и внешне-
экономические связи и политика международ-
ных организаций, например ВТО, заметным 
явлением в экономике последних лет стали 
экономические санкции со стороны стран За-
пада и США и ответные контрмеры на них. В 
этих условиях государственная политика по 
отношению к крестьянским (фермерским) хо-
зяйствам должна быть не только продуманной 
и просчитанной, но и гибкой.

Теоретическую и практическую основу ста-
тьи составили не только труды отечественных 
исследователей, но информативно-правовые до-
кументы – Постановления Правительства РФ, 
федеральные и региональные программы соци-
ально-экономического развития, данные Фе-
деральной службы государственной статистики 
Тамбовской области, статистическая и оператив-
ная информация органов местного самоуправ-
ления муниципальных районов. Использованы 
методы монографического, экономико-статис-
тического и расчетно-коструктивного исследо-
вания.
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Результаты исследований. Первые фер-
мерские хозяйства появились в Тамбовской об-
ласти в 1990–1991 гг., а на 1 января 1994 г. их 
уже насчитывалось 4667. В последующие годы 
сложная общеэкономическая ситуация в целом 
по стране и области, а также ухудшение усло-
вий функционирования фермерских хозяйств 
(отмена льготного кредитования, сокращение 
государственной поддержки, нарастание дис-
паритета цен, проблемы со сбытом продукции 
и др.) привели к их сокращению. На 1 января 
2004 г. в Тамбовской области было зарегист-
рировано 3148 крестьянских (фермерских) хо-
зяйств, что на 32,5 % меньше, чем в 1994 г., когда 
их численность по области достигла наибольше-
го значения. В 2016 г. численность крестьянских 
(фермерских) хозяйств в Тамбовской области 
составила 1839. 

Животноводством в Тамбовской области 
занимаются крестьянские (фермерские) хо-
зяйства и индивидуальные предприниматели, 
в хозяйствах которых содержится 17,9 тыс. гол. 
крупного рогатого скота, в том числе 7,8 тыс. 

коров, свиней – 1,2 тыс. гол. и 15,7 тыс. гол. 
овец и коз (табл. 1) [6, 9].

Фермерский сектор продолжает наращивать 
свой производственный потенциал в системе 
многоукладной аграрной экономики, составляя 
наряду с сельскохозяйственными предприятия-
ми важное звено единого агропромышленного 
комплекса. В 2016 г. крестьянские (фермерские) 
хозяйства области произвели 3706 т мяса (в жи-
вой массе), 28495 т молока, 8070 тыс. шт. яиц и 
21 т шерсти. По сравнению с 2005 г. произошел 
существенный рост производства продукции жи-
вотноводства: мяса в 2,7 раза, молока в 5,7 раза, 
яиц в 2,9 раза и шерсти в 10,5 раза. В значитель-
ной степени рост производства продукции связан 
с увеличением поголовья скота: в 2016 г. в К(Ф)Х 
поголовье крупного рогатого скота увеличилось 
в 2,8 раза, овец и коз в 6,7 раза, уменьшилось 
лишь поголовье свиней с 6719 до 1220 гол., или 
в 5,5 раза.

Вместе с тем, несмотря на рост поголовья 
скота и увеличение производства роль крестьян-
ских (фермерских) хозяйств в общем объеме 

Таблица 1 

Основные показатели развития животноводства в крестьянских (фермерских) хозяйствах 
Тамбовской области с 2005 по 2016 г. [9]

Показатель 2005 г. 2015 г. 2016 г.
Удельный вес фермерских хозяйств в % ко 

всем категориям хозяйств
2005 г. 2015 г. 2016 г.

Численность скота на конец года, гол.

Крупный рогатый скот 4658 17 898 17 850 2,4 14,8 16,9

В том числе коровы 2039 8131 7770 2,4 19,6 19,6

Свиньи 6719 2016 1220 3,6 0,2 0,1

Овцы и козы 2033 14 462 15 680 5,4 18,8 20,0
Произведено продукции животноводства

Скот и птица на убой (в жи-
вой массе), т

1249 3306 3706 1,5 1 1

Мясо (в убойной массе), т 823 1986 2214 0,0 0,0 0,0

Молоко, т 4956 30 095 28 495 1,8 13,7 14,2
Яйца, тыс. шт. 2796 4010 8070 0,9 2,5 5,4

Шерсть, т 2 18 21 21,0 16,4 18,2

Таблица 2

Структура производства продукции животноводства по категориям хозяйств в Российской Федерации, 
Центральном федеральном округе и Тамбовской области в среднем за 2005–2016 гг. [9]

Продукция

Доля продукции животноводства (в фактических ценах в % от хозяйств всех 
категорий)

Российская
Федерация

Центральный
федеральный округ

Тамбовская
область

Сельскохозяйственные организации
Сельского хозяйства 48,2 59,4 57,6

В том числе животноводства 51,7 70,5 47,0
Хозяйства населения

Сельского хозяйства 42,5 34,5 30,8

В том числе животноводства 44,0 28,6 49,0
Крестьянские (фермерские) хозяйства

Сельского хозяйства 9,3 5,7 11,6

В том числе животноводства 4,3 1,9 4,0
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производства продукции животноводства оста-
ется незначительной. Так, доля фермерских хо-
зяйств области в производстве мяса составила 
в 2016 г. 1,0 %, молока – 14,2 %, яиц – 5,4 % и 
шерсти 18,2 %. В среднем за 2005–2016 гг. на их 
долю приходилось лишь 4,0 % общего объема 
произведенной в области продукции животно-
водства (в целом по России эта доля составляла 
4,6 %, по ЦФО – 1,9 %) (табл. 2).

Основными производителями продукции 
животноводства в настоящее время в области 
являются сельскохозяйственные организации, 
на долю которых в 2016 г. приходилось более 
половины произведенной продукции – 67,0 % 
(см. рисунок). Хозяйства населения произве-
ли 28,3 % общего объема животноводческой 
продукции. По сравнению с 2010 г. объем про-
изводства продукции животноводства в сель-
скохозяйственных организациях увеличился в 
10,4 раза, в крестьянских (фермерских) хозяйс-
твах в 3,4 раза, а в хозяйствах населения рост 
производства был незначительным – 17 %.

Рассматривая структуру производства про-
дукции животноводства в Тамбовской области 
за более длительный период (2000–2016 гг.) 
следует отметить существенные структурные 
сдвиги (см. рисунок).

Так, если в 2000–2009 гг. основными про-
изводителями животноводческой продукции в 
области были хозяйства населения (75–80 % 
общего объема продукции), то начиная с 2010 г. 
наметилась устойчивая тенденция снижения их 
доли и в 2016 г. они произвели лишь 28,3 %. Доля 
сельскохозяйственных организаций, напротив, 
возросла: с 24,2 % в 2000 г. до 67,0 % в 2016 г., 
а крестьянских (фермерских) хозяйств – с 0,7 
до 4,7 %.

Исходя из приведенных данных можно ут-
верждать, что свою эффективность, в том числе 
увеличение объемов производства, демонстри-
руют наиболее крупные с.-х. предприятия при 
общем сокращении численности мелких и от-
части средних хозяйств.

Усиление роли сельскохозяйственных орга-
низаций и крестьянских (фермерских) хозяйств 
в производстве продукции животноводства в 
значительной степени связано с реализацией 

Доля отдельных категорий хозяйств в структуре 
производства животноводческой продукции 

Тамбовской области по годам, %

крупных инвестиционных проектов и проводи-
мой государственной политикой, направленной 
на развитие животноводства, что особенно ста-
новится актуальным в условиях импортозаме-
щения.

В настоящее время разработана и действует 
долгосрочная целевая Государственная програм-
ма развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013–2020 годы [7], 
предусматривающая комплексное развитие всех 
отраслей и подотраслей, сфер деятельности АПК. 
При этом в отличие от предыдущей аналогичной 
программы, реализованной в 2008–2012 гг., в 
последней акцент сделан именно на развитие от-
раслей животноводства. 

С целью поддержки крестьянских (фермер-
ских) хозяйств с 2013 г. реализуются ведомс-
твенные целевые программы: «Поддержка на-
чинающих фермеров» и «Развитие семейных 
животноводческих ферм». С 2013 по 2016 г. 
поддержку в виде грантов на создание и раз-
витие крестьянского (фермерского) хозяйства 
и на бытовое обустройство начинающих фер-
меров получили 145 К(Ф)Х на общую сумму 
215 238 тыс. руб. (табл. 3).

Поддержку в виде гранта на развитие се-
мейных животноводческих ферм на базе 
К(Ф)Х получили 30 фермерских хозяйств на об-
щую сумму 211 469 тыс. руб. Развитие животно-
водства в малых формах хозяйствования остава-
лось приоритетным направлением поддержки. На 
эти цели направлялось в среднем 82 % средств, вы-
деляемых из федерального и областного бюджетов 
начинающим фермерам. В 2018 г. на поддержку 
начинающих семейных фермеров и кооперативов 
планируется направить более 300 млн руб. [12]. 

За годы действия программы (2013–2016 гг.) 
государственная поддержка К(Ф)Х позволила 
увеличить поголовье КРС в крестьянских фер-
мерских хозяйствах области на 3431 гол., овец 
на 2698 гол., кур на 80 300 гол., индюшек на 
6500 гол., маточное поголовье кроликов на 
480 гол. Двенадцать К(Ф)Х получили субсидии 
в сумме 296 тыс. руб. (87 % из федерального и 
13 % из областного бюджета) на возмещение 
части затрат при оформлении в собственность 
используемых ими земельных участков из зе-
мель сельскохозяйственного назначения. Объем 
субсидирования процентных ставок по кредитам 
и займам, взятым крестьянскими (фермерски-
ми) хозяйствами составил 87 млн руб. (84 % из 
федерального и 16 % из областного бюджета). 
Министерством сельского хозяйства РФ введен 
новый вид государственной поддержки – ком-
пенсация части затрат на строительство ферм.

Вместе с тем фермерство в области, по мне-
нию автора, развивается недостаточными тем-
пами, сдерживающим фактором этого высту-
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пает целый комплекс проблем, среди которых 
ограниченность финансовых ресурсов у ферме-
ров, не позволяющая им осуществлять крупные 
капиталовложения на этапе организации и ин-
вестирования (строительство или восстановле-
ние животноводческих помещений, приобрете-
ние молодняка скота) и недостаток оборотных 
средств на стадии функционирования, а также 
трудности с приобретением молодняка скота и 
кормов. Не способствуют развитию фермерских 
хозяйств ограниченный доступ к рынкам кредит-
ных и материально-технических ресурсов, про-
изводственных и агросервисных услуг, неразви-
тость рыночной инфраструктуры и действенного 
механизма поддержки малого агробизнеса.

Тем не менее фермерские хозяйства постепен-
но наращивают свою долю в рыночном сегменте 
продукции животноводства и по такой крайне 
важной позиции как производство молока за-
нимают 14,2 % от общего объема производства 
молочной продукции в области и имеют почти 
20 % маточного поголовья скота. В то же время 
в секторе сельскохозяйственных организаций и 
хозяйств населения в этой отрасли происходит 
спад масштабов производства.

Необходимость наращивания емкости рын-
ка отечественной продукцией, особенно то-
варами животного происхождения, а также 
решение задачи импортозамещения обуслов-
ливает разработку комплекса мер, способству-
ющих укреплению и дальнейшему развитию 
крестьянских(фермерских) хозяйств, повыше-
нию эффективности мер их поддержки, увели-
чения их роли в производстве продукции живот-
новодства. Основными мерами, на наш взгляд, 
могут быть: 

совершенствование нормативно-правовой 
базы и мер нефинансовой государственной под-
держки, обеспечивающих трансформацию под-
ворий сельского населения, имеющих скот, в 
формы ИП и К(Ф)Х. Наиболее эффективными 
направлениями трансформации личных подсоб-
ных хозяйств в зрелые формы хозяйственной де-
ятельности является организация кооперативов 
по обслуживанию подворий, позволяющих пере-
вести этот процесс на более высокий организа-
ционно-экономический уровень;

 изменение механизма государственной под-
держки малого сельского предпринимательства. 
В современных условиях с учетом дефицита фи-
нансовых ресурсов бюджета кроме механизмов 
прямой финансовой поддержки должны быть 
созданы организационно-экономические меха-
низмы государственной поддержки;

 развитие кооперации и интеграции фермерс-
ких хозяйств как между собой, так и с сельскохо-
зяйственными и промышленными предприяти-
ями, осуществляющими заготовку, переработку, 
хранение и реализацию сельскохозяйственной 
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Development of agricultural production of the Tam-
bov region’s private farms in comparison with similar farm 
businesses of other regions is regarded. Livestock farming 
has the special attention. The article contains estimation of 
the state support to the starting farmers for their develop-
ment.

DEVELOPMENT AND STATE SUPPORT OF COLLECTIVE AND INDIVIDUAL PRIVATE FARMS 
IN THE TAMBOV REGION

продукции, и их сервисное обслуживание [3]. 
Наиболее эффективна, может быть кооперация 
в сфере переработки сельскохозяйственной про-
дукции, приобретения и использования высо-
копроизводительной техники, а также в плане 
доступа к рыночной инфраструктуре, в том числе 
путем совершенствования торгово-логистичес-
кой сети, информационно-консультационных 
центров и Extension служб [4];

 совершенствование системы подготовки и 
переподготовки кадров для малого сельского 
предпринимательства. В рамках развития инф-
раструктурных элементов необходимо развивать 
курсы, обучающие начинающих фермеров на 
базе Федеральных центров сельскохозяйствен-
ного консультирования и переподготовки кадров 
агропромышленного комплекса, а также через 
агропортал, который существует практически во 
всех регионах, а также создать сеть опорных де-
монстрационных хозяйств, на базе которых будут 
внедряються новейшие разработки, а информа-
ция о результатах этих экспериментов доводиться 
до сельхозтоваропроизводителей в рамках мероп-
риятий «День поля» и путем публикации в Интер-
нете, печатных и электронных СМИ.

Заключение. Реализация перечисленных 
направлений позволит сформировать предпри-
нимательскую среду, повысить предпринима-
тельскую активность сельских подворий, произ-
водственный потенциал, эффективность работы 
и роль крестьянских (фермерских) хозяйств в 
системе многоукладной экономики, что будет 
способствовать развитию конкуренции в аграр-
ном секторе экономики. 
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