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The need to manage land resources in the emerging 
socio-economic conditions requires a wide application of 
geoinformation systems in creating a single information 
field, including for the agricultural sector. The wide intro-
duction of digital technologies into the management of the 
agro-industrial complex will improve the quality of man-
agement of the industry at macro and micro levels, increase 
the overall profitability of agricultural production and, in 
the end, improve the investment attractiveness of the indus-
try. The article examines the experience of introducing digi-
tal technologies in the management of land resources in the 
right-bank districts of the Saratov region.
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OF THE SARATOV REGION

 УДК 332.3

МОДЕЛЬ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

ЗАВОРОТИН Евгений Феофанович, Поволжский научно-исследовательский институт 
экономики и организации агропромышленного комплекса

ГОРДОПОЛОВА Алла Александровна, Поволжский научно-исследовательский институт 
экономики и организации агропромышленного комплекса

ТЮРИНА Наталья Сергеевна, Поволжский научно-исследовательский институт экономики 
и организации агропромышленного комплекса

ПОТОЦКАЯ Людмила Николаевна, Поволжский научно-исследовательский институт 
экономики и организации агропромышленного комплекса

Предложена процессная модель регулирования взаимодействия участников земельных отношений 
посредством обеспечения функционирования метода повышения эффективности сельскохозяйствен-
ного землепользования. Определены виды издержек, имеющие наибольшую значимость для повышения 
эффективности сельскохозяйственного землепользования. Рассмотрены направления минимизации зе-
мельных платежей, денежных взысканий, затрат на агротехнические мероприятия по сохранению, вос-
становлению плодородия почв, предотвращению их деградации, а также монокультурного возделывания. 
Выявлены особенности осуществления платежей сельскохозяйственными товаропроизводителями за 
нанесение ущерба окружающей среде, возможности компенсации им расходов на улучшение малопродук-
тивных земель. Обоснован комплекс мероприятий, направленных на полное или частичное возмещение 
государством затрат по защите окружающей природной среды, перераспределение сумм, поступающих 
в бюджет соответствующих платежей для поощрения землепользователей, соблюдающих нормы эко-
логической безопасности. Проведена сравнительная оценка участников земельных отношений с позиций 
эффективного и неэффективного использования земель в сельском хозяйстве.

Введение. Рыночно-институциональная транс-
формация экономики агропромышленного комп-
лекса не обеспечила должной эффективности ис-
пользования земель в сельскохозяйственном про-

изводстве [1, 5]. По данным Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картогра-
фии, на 1 января 2016 г. площадь земель сельско-
хозяйственного назначения составила 383,7 млн га, 
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сократившись по сравнению с предыдущим годом 
на 1,8 млн га. Доля земель сельскохозяйственного 
назначения в общей площади субъектов Россий-
ской Федерации варьируется от 1,2 % (Республика 
Карелия) до 94,5 % (Ненецкий автономный округ). 
Разрушению покрова, заболачиванию, засолению, 
опустыниванию подвержено более трети почв сель-
скохозяйственных угодий страны. В Приволжском 
федеральном округе основным процессом деграда-
ции являются эрозии, которыми охвачено свыше 
трех четвертей площади региона. Во многих облас-
тях и республиках, за исключением отдельных зем-
лепользований, они имеют тенденцию к усилению. 
Процессы водной эрозии максимально развиты в 
республиках Татарстан, Башкортостан и прогрес-
сируют в Самарской, Саратовской, Волгоградской 
областях [12]. Заинтересованность в эффективном 
использовании земель сельскохозяйственного на-
значения свидетельствует о важности данной про-
блемы и вызывает необходимость его обеспечения 
посредством реализации предлагаемой процессной 
модели.

Цель исследования – построить модель для 
разработанного авторами метода оптимизации 

издержек с учетом мероприятий по уменьшению 
агроистощения почв.

Методика исследований. Авторский метод 
оптимизации издержек направлен на получение 
экономии в результате сокращения негативного 
воздействия эрозии, засоления почв, последс-
твий бессменного возделывания коммерческих 
культур, полного или частичного возмещения 
государством затрат на проведение почвозащит-
ных мероприятий и др.

Результаты исследований. Метод оптимиза-
ции издержек с учетом мероприятий по уменьше-
нию агроистощения почв обеспечивает получение 
эффективности трех видов: экономической – за 
счет экономии, минимизации упущенной выгоды; 
экологической – ограничения деструктивных про-
цессов, засоления и др., социальной – усиления 
ответственности за ненадлежащее использование 
сельскохозяйственных угодий.

Суть разработанного метода прослеживает-
ся по модели процесса его функционирования, 
эффект от сельскохозяйственного землеполь-
зования складывается из трех составляющих 
(см. рисунок).

 ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 

 

ЗЕМЛЕОХРАННАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 

Использование традиционных способов сокращения издержек 
на возделывание сельскохозяйственных культур 

Применение разработанного комплекса мероприятий 
по сокращению издержек разных видов 

Сбор информации о видах и суммах издержек 

СОЦИАЛЬНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 

 
Определение величины 
арендной платы 

Применение  
поправочного коэффициента  

Минимизация 
издержек 

( iС min) 

Повышение 
почвенного 
плодородия 

Улучшение 
уровня 
жизни 

Получение и обработка данных 
о результатах бонитировки почв 

Недопущение интенсивного выноса питательных веществ 
в процессе выращивания коммерческих культур 

Сохранение, восстановление плодородия, 
предотвращение деградации почв 

Определение величины 
земельного налога 

Установление 
дифференцированных сумм 

Ответственное отношение 
к землепользованию 

Уменьшение или сложение 
денежных взысканий 

ЭФФЕКТ 

Процессная модель обеспечения функционирования метода 
повышения эффективности сельскохозяйственного землепользования



8383

А
ГР

А
РН

Ы
Й

 Н
А

У
ЧН

Ы
Й

 Ж
У

РН
А

Л
А

ГР
А

РН
Ы

Й
 Н

А
У

ЧН
Ы

Й
 Ж

У
РН

А
Л

ЭК
О

Н
О

М
И

ЧЕ
СК

И
Е

ЭК
О

Н
О

М
И

ЧЕ
СК

И
Е 

Н
А

У
К

И
 Н

А
У

К
И

6
2018

Система описывается тремя согласованными 
этапами, включающими пошаговое выполне-
ние предложенных действий в экономическом, 
землеохранном и социальном направлениях 
механизм повышения эффективности сельско-
хозяйственного землепользования. Каждый из 
них оказывает существенное влияние на процесс 
управления земельными ресурсами и в сово-
купности позволяет оптимизировать издержки 
разных видов, уменьшить разрушительное воз-
действие эрозии (дефляции) почв, не допускать 
отступлений от севооборотных требований, от 
рекомендаций научных учреждений зоны по 
размещению культур в севообороте, оказать по-
ложительное влияние на воспроизводство пло-
дородных свойств земель, воспитать экологичес-
кое сознание и др. [2, 8].

Для достижения экономического эффекта 
наибольшую значимость имеют следующие из-
держки.

Издержки на возделывание сельскохозяйс-
твенных культур С1 зависят от деятельности и 
взаимодействия участников земельных отноше-
ний и рассчитываются по формуле:

С1 = СОТ + СМПЗ + СА + СТОРХ + СП,      (1)

где СОТ – затраты на оплату труда работников, 
руб./га; СМПЗ – затраты на приобретение матери-
ально-производственных запасов, руб./га; СА – 
затраты на амортизацию, руб./га; СТОРХ – затраты 
на техническое обслуживание, ремонт, хранение 
техники, руб./га; СП – прочие затраты, руб./га.

Одним из возможных направлений снижения 
С1 является поддержка государством сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей. Соответс-
твующей программой предусмотрено выделение 
средств на развитие отрасли растениеводства в 
Саратовской области в 2017 г. из федерального 
бюджета в размере 524908 тыс. руб., региональ-
ного бюджета – 27627 тыс. руб. [6].

Издержки упущенных возможностей от поте-
ри урожая с деградированных, зараженных, не-
плодородных земель, или вмененные затраты С2, 
определяются по формуле:

С2 = n П,                                (2)

где n – количество брошенных, неиспользуемых, 
непригодных для возделывания сельскохозяйс-
твенных культур земельных участков, шт.; П – 
прибыль, руб./га.

Минимизации С2 будет способствовать не-
допущение хозяйствами всех категорий Сара-
товской области отклонений от предлагаемых 
зональной системой земледелия типовых схем 
различных видов севооборотов [9, 11].

Земельные платежи в форме земельного на-
лога и арендной платы за землю С3 рассчитыва-
ются по формуле:

С3 = (н + а) К1,                          (3)

где н – земельный налог, руб./га; а – арендная 
плата, руб./га; К1 – поправочный коэффициент, 
учитывающий долю площади, пригодной для 
возделывания сельскохозяйственных культур.

Базой для расчета суммы земельных плате-
жей С3 является кадастровая стоимость земель-
ного участка без учета качества и состояния 
предоставляемых в пользование земель сельско-
хозяйственного назначения. Для определения 
суммы начисленного к уплате земельного налога 
она умножается на 0,3 %, размера арендной пла-
ты – на соответствующую ставку и коэффициен-
ты времени, инфляционных процессов. Данное 
обстоятельство вызывает необходимость приме-
нения обоснованного коэффициента К1, исклю-
чающего площади занимаемых коммуникация-
ми и дорожными трассами, нарушенных и иных 
не вовлеченных в хозяйственный оборот земель 
из общей площади. Значения К1 находятся в диа-
пазоне от 1,0 до 0,1.

Издержки на агротехнические мероприятия 
по сохранению, восстановлению плодородия 
почв, предотвращению их деградации, а также 
монокультурного возделывания С4 определяют-
ся по формуле:

С4 = СС + СВ + СПД + СПМ,                (4)

где СС – затраты на мероприятия по сохране-
нию плодородия почв, руб./га; СВ – затраты на 
мероприятия по восстановлению плодородия 
почв, руб./га; СПД – затраты на мероприятия по 
предотвращению деградации почв, руб./га; СПМ – 
затраты на мероприятия по устранению моно-
культурной специализации, руб./га.

Снижение С4 обеспечивается за счет осущест-
вления комплекса предлагаемых действий, под-
держиваемых государством или выполняемых 
собственниками, землепользователями, земле-
владельцами, арендаторами самостоятельно, без 
его участия (табл. 1).

Таблица 1

Участие государства в проведении мероприятий по уменьшению агроистощения почв

Обстоятельство Степень Действие

Выполнение собственниками, землепользователями, землевладельцами, арендаторами 
обязательных мероприятий по поддержанию и восстановлению нормального состояния земель

низкая контроль

Размер обязательных затрат на улучшение качества земель не соответствует финансовым 
возможностям сельскохозяйственных товаропроизводителей

средняя
субсиди-
рование

Полное исчерпание полезных свойств земель в ходе их нецелевого использования высокая изъятие
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Содействие органов власти должно быть ого-
ворено в соответствующей программе, их вме-
шательство может определяться посредством 
реализации нормативно-рентного подхода к ус-
тановлению предельных земель [4].

К данной категории принято относить земли 
сельскохозяйственного назначения, имеющие 
нулевое или отрицательное значение ренты в 
следующих случаях:

антропогенного воздействия (бесконтроль-
ного, неумеренного использования удобрений, 
пестицидов и др.), приводящего к деградации 
почвенного покрова;

установления платежей за землю, превышаю-
щих приносимый ею доход;

наделения землями, непригодными для рен-
табельного производства продукции растение-
водства (подверженными эрозии, склоновыми, 
закустаренными, засоренными камнями, забо-
лоченными, засоленными и др.) [3].

Денежные взыскания, зависящие от соблюдения 
земельного законодательства, использования зе-
мель по целевому назначению, степени нарушения 
плодородия почв С5, рассчитываются по формуле:

С5 = n У,                                (5)

где У – штрафные санкции за нанесение ущерба 
почвенному плодородию, руб./га.

Действие штрафных санкций за нанесение 
ущерба почвенному плодородию С5 должно быть 
справедливым по отношению к собственникам, 
землепользователям, землевладельцам, аренда-
торам, поэтому следует дифференцировать раз-
меры денежных взысканий в соответствии с гра-
дацией субъектов и их поведением (табл. 2).

Неэффективные участники групп A, B, D, F под-
вергаются наложению на них штрафов в полном 
объеме согласно действующему законодательству. 
Та же мера материального воздействия должна 
применяться к субъектам группы C, необоснован-
но увеличивающим антропогенную нагрузку на 
сельскохозяйственные угодья. В случае, если им 

достались земли, подвергнувшиеся склоновым, 
деградационным и другим природным процессам, 
входящие в данную группу, они  вправе подать за-
явление о сложении или уменьшении штрафов. 
На эффективных участников группы E наказания 
в виде штрафов распространяться не должны.

Эффект по каждому виду издержек Эi выра-
жается в годовой экономии:

Эi = Сi.                                (6)

Реализация мероприятий по уменьшению 
агроистощения почв требует существенных за-
трат [7]. В связи с этим экономический эффект 
возникает через некоторый срок, денежные по-
токи приводятся к периоду осуществления капи-
тальных вложений по следующей формуле:

N

t
t

N

t
t EE 01

4 )1(
1K

)1(
1ЭЭф ,     (7)

где Эф – экономический эффект; Э4 – эффект, ко-
торый складывается не только из экономии С4, 
но и из дополнительной прибыли П, получаемой в 
результате реализации сельскохозяйственной про-
дукции; Е – норма дисконта; t – номер шага расчета 
с момента начала осуществления агротехнического 
мероприятия (0, 1, …, N); K – капитальные вложе-
ния на проведение агротехнических мероприятий.

Экономическая эффективность ei является 
процентным соотношением полученной годовой 
экономии и издержек:

100Э
i

i
i С
е .                           (8)

Сокращение издержек обеспечивается пра-
вильным сочетанием предлагаемых способов 
воздействия.

Заключение. Построенная модель описывает 
реализацию предложенного метода оптимизации 
издержек с учетом мероприятий по охране почв 
от истощения посредством применения агротех-
нических, фискальных, экономических, правовых 

Таблица 2

Характеристика групп эффективных и неэффективных участников земельных отношений

Группа Содержание

Участник земельных отношений

с позиции эффективного
сельскохозяйственного

землепользования

с позиции неэффективного
сельскохозяйственного 

землепользования

A Не использующие земли – +

B Использующие земли не по целевому назначению – +

C
Использующие земли в сельскохозяйственном 
производстве

+ +

D
Нерационально использующие земли 
в сельскохозяйственном производстве

– +

E
Использующие земли в сельскохозяйственном 
производстве с проведением восстановительных 
мероприятий

+ –

F Нарушающие земли – +
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и других способов повышения эффективнос-
ти сельскохозяйственного землепользования. 
Выделены пять групп издержек, сокращение ко-
торых создает необходимые предпосылки для 
рациональной деятельности сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей. Выявлены спосо-
бы минимизации затрат С1 – С5, разграничения 
ответственности за выполнение обязательных 
мероприятий на основе нормативно-рентного 
подхода, введен поправочный коэффициент для 
определения сумм земельных платежей, проведе-
на группировка участников земельных отноше-
ний с позиции эффективного и неэффективного 
сельскохозяйственного землепользования. Фор-
мализованы экономический эффект, в том числе с 
учетом дисконтирования разновременных денеж-
ных потоков, и экономическая эффективность.
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A process model for regulating the interaction of the partic-
ipants in land relations is proposed by ensuring the functioning 
of the method for increasing the efficiency of agricultural land 
use. The types of costs that have the greatest importance for 
increasing the efficiency of agricultural land use are identified. 
Method of minimization of land payments, pecuniary penal-
ties, costs for agrotechnical measures for preserving, restoring 
the fertility of the soil, preventing their degradation and mon-
ocultural upbringing is considered. The specifics of payments 
by agricultural producers for damaging the environment, the 
possibility of compensating them for the costs of improving 
low-productivity land, are revealed. The complex of measures 
aimed at full or partial reimbursement by the state of costs for 
protecting the environment, a reallocation of the amounts of 
appropriate payments received to the budget for encourag-
ing land users observing the norms of environmental safety is 
substantiated. A comparative assessment of the participants in 
land relations was made from the standpoint of effective and 
inefficient use of land in agriculture.

MODEL OF INCREASING THE EFFICIENCY OF AGRICULTURAL LAND USE


